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УКРАЇНА

Артемівська міська рада

6 СЕСІЯ 6 СКЛИКАННЯ

РІШЕННЯ

27.04.2011 № 6/6-102
м. Артемівськ

	Про стан виконання Програми розвитку земельних відносин в м.Артемівську на 2006-2010 роки, затвердженої рішенням Артемівської міської ради від 27.06.2006 №5/2-32, із внесеними до неї змінами, та затвердження Програми розвитку земельних відносин і охорони земель у м.Артемівську Донецької області на 2011-2015 роки


Заслухавши довідку начальника Управління муніципального розвитку Артемівської міської ради Зінченко Н.Л. «Про стан виконання Програми розвитку земельних відносин в м.Артемівську на 2006-2010 роки, затвердженої рішенням Артемівської міської ради від 27.06.2006 № 5/2-32, із внесеними до неї змінами», розглянувши проект Програми розвитку земельних відносин і охорони земель у м.Артемівську Донецької області на 2011-2015 роки, узгодженої рішенням виконавчого комітету Артемівської міської ради від 13.04.2011 №131, з метою підвищення ефективності використання земельних ділянок державної та комунальної власності, керуючись ст.ст.26,60 Закону України від 21.05.97 №280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» із внесеними до нього змінами, Земельним кодексом України від 25.10.2001 №2768-ІІІ із внесеними до нього змінами, Законом України від 22.05.2003 №858-ІV «Про землеустрій» із внесеними до нього змінами, міська рада
В И Р І Ш И Л А:

1.  Довідку начальника Управління муніципального розвитку Артемівської міської ради Зінченко Н.Л. «Про стан виконання Програми розвитку земельних відносин в м.Артемівську на 2006-2010 роки, затвердженої рішенням Артемівської міської ради  від 27.06.2006 № 5/2-32, із внесеними до неї змінами», прийняти до відома.

2. Затвердити Програму розвитку земельних відносин і охорони земель у м.Артемівську Донецької області на 2011-2015 роки (додається).

3. Вважати такими, що втратили чинність, рішення Артемівської міської ради:

-
від 27.06.2006 №5/2-32 «Про виконання Програми розвитку земельних відносин в місті Артемівську на 2001-2005 роки, та затвердження Програми розвитку земельних відносин в м.Артемівську на 2006-2010 роки»;
-
від 25.07.2007 №5/19-387 «Про внесення змін до Програми розвитку земельних відносин в м.Артемівську на 2006-2010 роки, затвердженої рішенням міської ради від 27.06.2006 №5/2-32»;
-
від 24.10.2007 №5/23-448 «Про хід виконання Програми розвитку земельних відносин міста Артемівська на 2006-2010 роки, затвердженої рішенням Артемівської міської ради від 27.06.2006 №5/2-32»;
-
від 22.10.2008 №5/35-736 «Про хід виконання Програми розвитку земельних відносин міста Артемівська на 2006-2010 роки, затвердженої рішенням Артемівської міської ради від 27.06.2006 №5/2-32»;
-
від 25.11.2009 №5/50-997 «Про хід виконання Програми розвитку земельних відносин в м.Артемівську на 2006-2010 роки, затвердженої рішенням Артемівської міської ради від 27.06.2006 №5/2-32».
4. Організаційне виконання рішення покласти на Управління муніципального розвитку Артемівської міської ради (Зінченко), відділ Держкомзему у м.Артемівську Донецької області (Худобець), заступника міського голови Гончарова С.В.

5. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію Артемівської міської ради з питань комунальної власності, землі і приватизації (Василюк), секретаря Артемівської міської ради Кіщенко С.І.

Міський голова
О.О.РЕВА
Довідка

про стан виконання Програми розвитку земельних відносин в 
м.Артемівську на 2006-2010 роки, затвердженої рішенням Артемівської міської ради від 27.06.2006 №5/2-32, із внесеними до неї змінами 

Програма розвитку земельних відносин на території м.Артемівська розроблена з метою раціонального використання земельних ресурсів і спрямована на реалізацію державної політики України щодо сталого розвитку землекористування та затверджена рішенням міської ради від 27.06.2006 №5/2-32, із змінами, внесеними до неї рішенням Артемівської міської ради від 25.07.2007 № 5/19-387».

Згідно Програми, Донецьким земельно-кадастровим центром було виконано розробку проекту розмежування земель державної та комунальної власності м.Артемівська, який було затверджено рішенням Артемівської міської ради від 27.02.2008р. №5/27-579. З Державного бюджету для виконання проекту розмежування було виділено 69,94 тис.грн.

Програмою були передбачені роботи по інвентаризації земель, на яких розташовані об’єкти відділу освіти Артемівської міської ради. З початку 2006 року розроблено 46 проектів відведення земельних ділянок загальною вартістю 70,419 тис.грн. за рахунок місцевого бюджету та видано державні акти на право постійного користування земельними ділянками.

В доповнення до Програми у 2008 році зроблено оновлення нормативної грошової оцінки земель м.Артемівська. Для цього з міського бюджету було виділено 186 тис.грн. Починаючи з 2008 року розрахунок плати за землю ведеться згідно нової нормативної грошової оцінки з урахуванням коефіцієнту індексації. 

Розвиток земельного ринку залежить від обсягів первинної приватизації земельних ділянок, а також від забезпечення належного розвитку ринкової інфраструктури. 

Юридичним та фізичним особам для здійснення підприємницької діяльності було продано: 

- у 2006р.- 16 земельних ділянок загальною площею 3,3863га на суму 672,208 тис.грн.

- у 2007р.- 39 земельних ділянок загальною площею 72,4676га на суму 19114,625 тис.грн.

- у 2008р.- 14 земельних ділянок загальною площею 2,6385га на суму 2318,518 тис.грн.
- у 2009р.- 20 земельних ділянок загальною площею 20,5688га на суму 2967,876 тис.грн.

- у 2010р.- 4 земельних ділянок загальною площею 0,2225га на суму 215,694 тис.грн. 

Всього за період з 2006 по 2010 роки продано 93 земельні ділянки загальною площею 99,2837га на суму 25 288,921 тис.грн.

Програма передбачала інвентаризацію земель житлового фонду багатоквартирних будинків, які знаходяться на балансі комунального підприємства „Артемівська керуюча компанія житлово-комунальних послуг”, але за браком коштів  даний вид землевпорядних робіт не ведеться.
Інвентаризація житлового фонду ведеться поступово при передачі житлових будинків з балансу комунального підприємства „Артемівська керуюча компанія житлово-комунальних послуг” на баланс об`єднань співвласників багатоквартирних будинків і оформлення ними правовстановлюючих документів на земельні ділянки. Станом на 01.01.2011року існує одинадцять житлово-будівельних кооперативів та п`ятнадцять ОСББ (об`єднання співвласників багатоквартирних будинків), у яких оформлені правовстановлюючі документи на земельні ділянки.

Одним із передбачених Програмою видів робіт було поновлення планово-картографічного матеріалу зйомок минулих років. В 2006 році з місцевого бюджету виділено 73,0 тис.грн. на аерофотозйомку м.Артемівська. У зв’язку з відсутністю фінансування, роботи було призупинено. Також, у зв`язку з відсутністю коштів, не проведено встановлення меж с.м.т. Красна Гора. 

Начальник Управління муніципального 
розвитку Артемівської міської ради                                    Н.Л.Зінченко
Тульгук О.П.
ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення Артемівської міської ради 

27.04.2011 №6/6-102
ПРОГРАМА
розвитку земельних відносин

і охорони земель у м.Артемівську Донецької області 
на 2011-2015 роки
З М І С Т

1. Паспорт Програми.

2. Основні задачі Програми розвитку земельних відносин і охорони земель у м. Артемівську  Донецької області  на 2011-2015 роки.

3. Проведення інвентаризації земель в межах населеного пункту.

4. Підготовка та організація земельних аукціонів.
5. Проведення грошової оцінки земель.

6. Встановлення меж об’єктів історико-культурного призначення та прибрежно-захисних смуг об’єктів водного фонду.
7. Ведення державного земельного кадастру.
8. Фінансове забезпечення Програми.
9. Очікувані результати від виконання заходів, передбачених Програмою розвитку земельних відносин і охорони земель у м. Артемівську  Донецької області  на 2011-2015 роки.
10. Заходи передбачені Програмою розвитку земельних відносин і охорони земель у м.Артемівську Донецької області на 2011-2015 роки.
1. Паспорт Програми

	Назва Програми:
	
	ПРОГРАМА розвитку земельних відносин і охорони земель у м. Артемівську  Донецької області на 2011-2015 роки

	Підстава до розробки Програми:
	
	· Земельний кодекс України;

· Закон України «Про землеустрій»; 

· Указ Президента України від 12.01.2009 №5/2009 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 21.11.2008 року «Про виконання рішень Ради національної безпеки та оборони України з питань регулювання земельних відносин, використання та охорони земель»;

· Методичні рекомендації щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затверджені наказом Міністерства економіки від 04.12.2006 №367;

· Концепція Державної цільової програми розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.06.2009 №743-р.

	Замовник Програми:
	
	Артемівська міська рада

	Головний розробник Програми:
	
	Управління муніципального розвитку 

Артемівської міської ради

	Головна мета Програми:
	
	Підвищення ефективності використання земельних ділянок державної та комунальної власності, збільшення надходжень до міського бюджету міста Артемівська бюджету від сплати за використання земельних ділянок комунальної власності. 

	Строки реалізації Програми:
	
	2011-2015 роки

	Джерела фінансування:
	
	· кошти Державного бюджету України, 

· кошти міського бюджету міста Артемівська, 
· кошти власників землі і землекористувачів, 
· інші джерела, передбачені законодавством.

	Обсяги фінансування 
	
	· на 2011 рік –  1195,60 тис.грн.;

· на 2012 рік  – 925 тис.грн;
· на 2013 рік –  909 тис.грн.;

· на 2014 рік –  410 тис.грн.;

· на 2015 рік –  298 тис.грн..


	Очікувані кінцеві результати реалізації Програми
	
	· Підвищення ефективності використання земельних ділянок державної та комунальної власності.

· Збільшення у середньому на 25-30 %  надходжень до міського бюджету міста Артемівська плати за землю за рахунок здійснення та коригування нормативної грошової оцінки земель.

· Збільшення  на  10-15 % надходжень до міського  бюджету міста Артемівська коштів від плати за землю за рахунок виконання  інвентаризації земель несільськогосподарського призначення в межах міста Артемівська.

· Вдосконалення моніторингу на землях в межах міста Артемівська.




2. Основні задачі

 Програми розвитку земельних відносин і охорони земель у м. Артемівську  Донецької області  на 2011-2015 роки.

· Проведення інвентаризації прибудинкових територій м. Артемівська (комунального підприємства «Артемівська керуюча компанія житлово-комунальних послуг») та Артемівського комунального підприємства «Флора»;

· Підготовка, організація та проведення земельних аукціонів, розробка та затвердження містобудівної документації та документації із землеустрою, виготовлення технічного паспорта об'єкта продажу;

· Оновлення нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення смт. Красна Гора;

· Встановлення меж смт. Красна Гора;

· Встановлення меж об’єктів історико-культурного призначення та прибрежно-захисних смуг об’єктів водного фонду;

· Виготовлення цифрової векторної карти міста Артемівська масштабом  1:5000, з наступною трансформацією в масштаб 1:2000.

3. Проведення інвентаризації
земель в межах населеного пункту.

Для отримання повної та достовірної інформації про земельні ділянки, що розташовані в межах міста Артемівська, їх межі, площу, правовий статус, ведення державного земельного кадастру,  виявлення земель, які не використовуються або використовуються не раціонально, не за цільовим призначенням, в Україні з 1991 року проводиться інвентаризація земель несільськогосподарського та сільськогосподарського призначення. 

В Програму розвитку земельних відносин та охорони земель у місті Артемівську Донецької області на 2011-2015 роки закладена подальша інвентаризація земель. Планується за рахунок коштів підприємств подовжити інвентаризацію об’єктів комерційного та промислового призначення з наступним оформленням правоустановчих документів на земельні ділянки (розроблення проектів відведення земельних ділянок у власність або  користування). За рахунок коштів, які надійшли в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва від ВАТ «Часівоярський вогнетривкий комбінат» у сумі 274 840,42 грн., передбачено у 2011 році зробити інвентаризацію прибудинкових територій м. Артемівська (комунального підприємства «Артемівська керуюча компанія житлово-комунальних послуг») та комунального підприємства “Флора”.  

Проведення інвентаризації прибудинкових територій міста Артемівська та оформлення правоустановчих документів дозволить вирішити питання щодо плати за земельні ділянки під індивідуальними гаражами, які розташовані на прибудинкових територіях.

Також визначення площ  прибудинкових територій дозволить більш точніше розраховувати ідеальну частку земельної ділянки комерційного використання під вбудованими нежилими приміщеннями (магазин, офіс, тощо) для нарахування плати за землю.

4. Підготовка та організація земельних аукціонів.

Для визначення оптимальної ціни земельних ділянок та з метою запобігання корупційним діянням в області ринку земель, у Програмі закладена підготовка, організація та проведення земельних аукціонів, а саме: 

· розробка та затвердження містобудівної документації та документації із землеустрою, виготовлення технічного паспорта об'єкта продажу.

Проведення аукціонів дозволить збільшити надходження коштів до міського бюджету міста Артемівська у вигляді орендної плати. На 2011-2015 роки передбачено виставити на аукціоні 15 земельних ділянок загальною площею 238,9542 га, витрати на реалізацію плануються у розмірі 300,0 тис.грн.

5. Проведення грошової оцінки земель.

Визначення ставок земельного податку, ціноутворення, обліку сукупної вартості основних засобів виробництва, визначення розміру орендної плати за землю вимагає проведення оновлення грошової оцінки земель. 

У 2008 році було проведення оновлення нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення у місті Артемівську, що дозволило збільшити надходження коштів у вигляді орендної плати та податку на землю до міського бюджету міста Артемівська майже у тричі.

Програмою на 2011 рік передбачено оновлення нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення смт. Красна Гора за рахунок коштів, що надійшли в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва. Вартість робіт складає 28,4 тис.грн.

6. Встановлення меж об’єктів історико-культурного призначення 
та прибрежно-захисних смуг об’єктів водного фонду.

З метою виконання доручення Кабінету Міністрів України від 04.09.2009 № 47993/1/1-09 та створення сприятливих умов для сфери охорони культурної спадщини, до Програми розвитку земельних відносин та охорони земель у місті Артемівську Донецької області на 2011-2015 роки включено заходи зі складання проектів землеустрою щодо організації і встановлення меж територій історико-культурного призначення та їх охоронних зон. На 2011 рік заплановано розробити проекти землеустрою щодо встановлення меж  та охоронних зон по трьом об’єктам історико-культурного призначення, а саме: 

- Артемівський краєзнавчий музей;

- міський Центр культури та дозвілля;

- комунальний заклад «Міський народний дім».

Програмою розвитку земельних відносин та охорони земель у місті Артемівську Донецької області на 2011-2015 роки передбачено розробку проектів щодо встановлення прибрежно-захисних смуг об’єктів водного фонду на площу 48,76 га у кількості 4 водоймища (ставок "Північний", ставок "Південний", ставок "Керамік", ставок "Кераміко-трубний комбінат"), що забезпечить створення сприятливого режиму водних об'єктів, попередження їх забруднення, засмічення і вичерпання, знищення навколо водних рослин і тварин, а також зменшення коливань стоку.

7. Ведення державного земельного кадастру.

Для забезпечення необхідною інформацією органів державної влади та органів місцевого самоврядування з метою регулювання земельних відносин, раціонального використання та охорони земель, визначення розміру плати за землю необхідно створення  інформаційної бази з питань ведення державного земельного кадастру, розробки документів із землеустрою, встановлення меж міст, розмежування державної та комунальної власності.

Межі міста Артемівська встановлені у 2002 році, у 2007 році проведено розмежування земель державної та комунальної власності міста Артемівська. До складу Артемівської міської ради входить смт. Красна Гора. Даною Програмою  на 2014 рік передбачено встановлення меж смт. Красна Гора на площі 164 га (за умовними межами смт згідно координат), орієнтовна вартість даного виду робіт складає 100 тис.грн.

Реформування відносин власності на землю, розвиток ринку землі, здійснення зонування території населених пунктів з метою визначення меж земель зумовлюють необхідність оновлення картографічного матеріалу. У зв’язку з цим, Програмою  на 2011-2013 роки заплановано виготовлення цифрової векторної карти міста Артемівська масштабом  1:5000, з наступною трансформацією в масштаб 1:2000, яка є основою для складання генерального плану міста Артемівська. Орієнтовна вартість робіт по виготовленню цифрової векторної карти складає 800 тис. грн. А також виготовлення електронної карти міста Артемівська масштабом 1:2000 з нанесенням всіх землевласників, землекористувачів та нерухомого майна, яка несе в собі повну інформацію щодо власників та землекористувачів конкретно вказаної земельної ділянки, а також нерухомості, що розташована на ній, що є кількісними та якісними характеристиками цієї земельної ділянки. Орієнтовна вартість робіт по виготовленню електронної карти  складає 1 200,0 тис. грн.

8. Фінансове забезпечення Програми

Потреба в коштах і джерелах фінансування для забезпечення обсягів робіт, намічених Програмою, визначена відповідно до чинного законодавства. Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюються за рахунок  коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів, власників землі і землекористувачів, а також інших джерел, передбачених законом.

Місцевим бюджетом передбачається виділення коштів на виконання Програми на 2011-2015 роки у розмірі 3 452,60 тис.грн. у тому числі:

· проведення інвентаризації земель несільськогосподарського призначення в межах населеного пункту, (комунальне підприємство "Артемівська керуюча компанія житлово-комунальних послуг», Артемівське комунальне підприємство «Флора») - 920 тис.грн.;

· підготовка, організація та проведення земельних торгів у формі  аукціону - 300 тис.грн.;

· оновлення грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення смт Красна Гора - 28,4 тис.грн.;

· розроблення проектів землеустрою з організації та встановлення меж територій(історико-культурного призначення, прибрежно-захисних смуг об`єктів водного фонду) – 104,2 тис.грн.;

· ведення державного земельного кадастру, а саме:

· встановлення меж смт Красна Гора - 100 тис.грн.;

· складання цифрової векторної карти м.Артемівська М 1:5000, з наступною трансформацією в М 1:2000 - 800 тис.грн.;

· складання електронної карти м.Артемівська М 1:2000 – 1200 тис.грн

Кошти, які передбачається залучити з інших джерел для проведення інвентаризації земель несільськогосподарського призначення в межах населеного пункту, (комунальне підприємство «Артемівська керуюча компанія житлово-комунальних послуг», Артемівське комунальне підприємство «Флора») складають 280 тис.грн.

У роботі по розрахунку вартості робіт  приймали участь Донбаське ДП геоінформатики та маркшейдерії «ДОНБАСГЕОІНФОРМ» та ДП «Центр Державного земельного кадастру». 

9. Очікувані результати 

від виконання заходів, передбачених Програмою розвитку земельних відносин і охорони земель у м. Артемівську  Донецької області  на 2011-2015 роки
Виконання передбачених Програмою заходів дасть змогу: 

1.
Підвищити ефективність використання земельних ділянок державної та комунальної власності.

2.
Збільшити у середньому на 25-30% надходження до міського бюджету міста Артемівська плати за землю за рахунок здійснення та коригування нормативної грошової оцінки земель.  

3.
Збільшити  на  10-15 % надходження до міського бюджету міста Артемівська коштів від плати за землю за рахунок виконання  інвентаризації земель несільськогосподарського призначення.

4. 
Вдосконалити моніторинг на землях в межах міста Артемівська.
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